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A) SINTESI DEL QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO.

Le innovazion] in materia disciplinare e di responsabilita dej dipendenti riguardano
i rapporti tra le fond regolatrici della materda, i profili procedurali, la tipologia delle
infrazioni e delle relative sanzioni.

Rimane, invece, immutata fa devoluzione al giudice ordinario delle controversie
relative al procedimento e alle sanzioni, al sensi dell'articolo 63 del decreto
legislativo n, 165 del 2001 (cfr., articolo 67 del decreto legislativa n. 150 del 2009).

La prima novitd da evidenziare & il recupero da parte della fonle legale di
significativi spazi di disciplina che nel previgente ordinamento erano occupati, in
via principale, dalla fonte negoziale,

Trattasi, specificamente, degli spazi relativi a materte concernenti gli organi
competenti ad irrogare le sanzioni, le modalitd di svolgimento dei relativi
procedimenti e le impugnazioni esperibili, che risultano ora dettagliatamente
regolate nel Capo V del Titole IV del decreto legislative in questione, da
disposizioni che, per espressa volonta del legislalore, «cosfituiscano norme inperative
i sensi e per gli offetti degli articoli 1339 ¢ 1419, secondo comma, del codice civiles,

Viene mene, quindi, la riserva originariamente prevista dall'articalo 55 del decralo
n. 165 del 2001 a favore della contrattazione collettiva, il cui ambilo, secondo quanto
dispone il nuovo testa della norma, interamente riscritto dall’arbcolo 68 del D.Lgsl.
n. 150 del 2009, & ora ristretto alla sola definizione della Hpologia delle infrazioni
disciplinari e delle relative sanzioni (cfr., in particolare, i commi 1, 2 e 3, in
combinato disposto con il riformulato articolo 40 del D.Lgsl n. 165 del 2001).

Il comma 2, del medesimo articolo 55, riformulatn, dispone, inoitre, che Ia
pubblicazione nel sito istituzionale dell’Amministraziane del codice disciplinare,
recante I'indicazione delle infrazioni e relative sanzioni, equivale a tutti gli effetti
alla sua affissione all'ingresso della sede di lavoro. Si tratta di un profilo innovativo
non trascurabile, posto che l'inosservanza del suddetto adempimento determina
I'illegitiimita della sanzione irrogata (cfr., articole 7, legge n. 300 del 197), Statuto
dei lavoratori).  Cig vale anche per le infraziont e relative sanzioni applicabili al
personale docente e ATA che presta servizio nelle istituzioni scolastiche autonome;
di conseguenza il dirigente scolastico avrd cura di disporre la prescritta
pubblicazione dei relativi codici disciplinari nel sito web della scuola. Per quanto
riguarda gli insegnanti, in attesa che il relativo codice disciplinare sia definito dalla
contratiazione collettiva di comparto {di cui si dird pii diffusamente appressa), le
fattispecie sanzionatorie cui fare riferimento ai fini della predetta pubblicazione
rimangone quelle disciplinate dal decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 (Testo
unico delle nerme generat sull'istrazione), Per quanto riguarda { dirigenti scolastici,
la pubblicazione del relative codice disciplinare nel sito web dellUfficio scolastico
regionale & disposta dal diretiore generale competente.

Il successivo comma 3, poi, restringe ulteriormente l'operativith della fonte
megoziale vietando alla contrattazione collettiva di istituire procedure di
impugnazione dei provvediment disciplinarl, Il legislatore, perd, fa salva la
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pussibilita di disciplinare mediante i contratti colletélvi «procedure di conciliazione
non obbligatorian, purché fuori dai casi per i quali & prevista la sanzione del
licenziamento. Tali procedure devono concluderst entro un termine non superiore a
trenta giorni dalla contestazione delladdebito e, comunque, prima dell'itrogazione
della sanzione. La sanzione, concordemente determinata, non pud essere di specie
diversa da quella prevista dalla legge o dal coniratto collettivo per l'infrazione per la
quale si pracede e non & soggetta ad impugnazione.

I termini del procedimento disciplinare restano sospesi dalla data di apartura della
procedura conciliativa e riprendeno a decorrere nel caso di conclusione della stessa
con esito negativo. Il coniratto collettiva definisce gli atti della procedura che ne
determinano l'inizio e la definizione,

A fale riguardo, si deve anche evidenziare che dalla data di entrata in vigore del
decrete legislativo n. 150 del 2002 (15 novembre 2009) non & ammessa, a pena di
nuliitd, limpugnazione di sanzioni disciplinar] dinanzi 2i collegi arbitrali di
disciplina. | procedimenti pendenti dinanzi ai predetti collegi devono essere definiti
entro il termine di sessanta giorni decorrente dalla medesima data, a pena di nullita
dei relativi atti (cfr., it comma 1 dell'articolo 73 del decreto legislativo n. 150 del
2009),

Per quel che concerne il setore scolastico, e specifiramente i procediment
sanzionatori nei confronti del personale docente, per effetto di quanio disposto
dall'articolo 72 della novella, sono espressamente abrogati ghi articoli da 502 a 507
del decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 (Teslo unico delle norme generali
sull'istruzione), i quali disciplinavang, com’é noto, le funzioni attribuite in materia
ai consighf di disciplina operanti presso il Consiglio Nazionale della Pubblica
Istruzione e i Consigli Scolastici Provinciali.

Inelire, nel nuove testo dellarticolo 55, sopra richiamate, non & pin contemplata la
deroga di cuf all’'originario comma 10, che rinviava al momento del riordino degli
organi collegiali della scuola, la plena contratiualizzazione della materia disciplinare
per il personale docente.

Va, poi, precisato che nefl'ambilo della disciplina transitoria dettata dal decreto
legislativa n. 150 del 2009, l'articolo 73 prevede l'ulteriore applicabilith delle
disposizioni di legge previgenti riguardanti «singole amntivistrazioni ¢ recanti
Sattispecic sanzionntoric specificamente concernenti § rnpporti of livoro di cui all'articolo 2,
congn 2, del decrefo logislativo 30 marza 2001, 0. 165, a condizione perd che le stesse
siano snan incompalibilin con le nuove e, comuncue, non olkre «f primo rinnove del
contratlo collettivo di settore suceessivo alla datn di entrata in vigore del decreton,

Per quanto qui inferessa, stando alia lettera delia norma, che fa esplicito riferimento
alle afattispecic sanzignaforivs, rimangona applicabili, fino al primo rinnovo del
CCNL di Comparlo successivo all’entrata in vigore defla riforma, esclusivamente |e
disposizioni contenute negli articoli da 492 a 501 (docenti a tempo indeterminata) e
da 533 a 537 (docent a tempo determinato) del citato decreto legislativo n. 297 del
1994, e non anche quelle riguardanti gli organi, i procedimenti e le impugnazioni.

Va, tuttavia, sottolineata che le sanzioni speciali previste per il personale docente
non di ruolo dall'articolo 535 del D.Lgsl. n. 297 del 1994 (ammonizione, censura,
sospensione dalla retribuzione fine a un mese, sospensione dalla retribuzione e
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dall'insegnarmento da un mese ad un anne, esclusione dall'insegnamento da un
mese 3 un anno, esclusione definitiva dallinsegnamento) devono intendersi
sostituite da quelle previste per il personale di ruplo dall'art, 492 (avvertimento
scritto, censura, sospensione dall'insegnamento fino a un mese, sospensione
dall'insegnamento da uno a sef mesi, destituzions).

Cid per effetto del combinate disposto degli articoli 55 e 69 del D.Lgsl. n. 163 del
2001, pre riforma, e dell'articolo 91 del CONL, Comparto Scuola, 2006/ 2009.

Se da un lato, Infatt, il vecchio testo dellarticolo 55, citalo, conleneva una
disposizione derogatoria che salvava dalla contrattualizzazione soltanto le norme
procedimentali in materia disciplinare di cui agli arbeeli da 502 a 507 del D.Lgsl. n.
297 del 1994, oggi abrogate - salvataggio poi ampliato dalla contrattazione coliettiva
a tutte le disposizioni del capo IV (articoli da 492 a 501) - in generale il primo comma
dell'articolo 69, citato, tutt'ora vigente, ha reso inapplicabili a seguito della
stipulazione dei contratti del quadriennio 1994-1997, in relazione ai sopgetii e alle
materie dagli slessi contemplati, «le nornie gencrali ¢ specinli del pubblico impicgon,
vigent alla data del 13 gennaio 1994. Queste ultime cessano in ogni caso di produrre
effetti dal momento della sottoscrizione, per ciascun ambito di riferimento, dei
contratti collettivi del quadriennio 199872001,

Di conseguenza, gli arte. da 537 a 549 det D.Lgs. n 297/1994, meramente ricognilivi
di disposizioni legislative che, anteriormente alla data sopra citata, disciplinavano
sanzioni, organi e procedimento disciplinare nei confronti def personale docente a
tempo delerminato, non potevano ritenersi “salvati" dalla privatizzazione, non
essendo stati presi in considerazione né dal vecchio testo dell’art. 55 del D.Lgs. n.
165 del 2001 (che richiamava artcola per articolo le norme  salvaguardate dalla
contrattualizzazione), né dal citate articolo 91 del CCNL, Comparto Scuola, 2006
2009 (che salvaguardava dalla contrattualizzazione il Capo IV del D.Lgs. n, 297 del
1994 dedicato alla disciplina del personale di ruolo).

5i deve, infine, precisare che il venir meno della sanzione dell'esclusione
dall'insegnamento, ariginariamente prevista dall'articolo 535, comma 1, np. S e 6,
citato, non impedisce all’ Amministrazione di conseguire gli stessi cffotti disciplinati
dall'articolo 537 {esclusione dalle graduatorie per I'assunzione in ruelo e par le
supplenze}. Infatd, con riguardo ai requisiti di accesso all'impiego pubblico, Ia
normaiiva generale di riferimento contenuta nel DLP.R. 9 maggio 1994, n. 487,
prevede all'articole 2 che non possano accedere, fra gli altri, «coloro che siano slati
destitniti o dispensati dall'impicge presso wnn publlica suuninistrazione per persistente
insufficienic rendimento, ovuere siaug stalf dichinrati decadnti du un impicgo statale, of
seatst dell'articolo 127, primo connna, lettern d), del testo unico delle disposizioni concernenti
{a statulo degli impiegati civili dello Stato, approvate con D.P.R, 10 gemnaio 1957, 1. 3». Ne
consegue che il docente a tempo determinato che incorresse nella sanzione
disciplinare dellz destituzione (che costituisce al di Ja del nomen furis licenziamento
disciplinare) vedrebbe preclusa fa possibilitd di partecipare alla procedura selettiva
per l'assunzione a tempo indeterminato o determinato, non diversamente da colui
che sia incorso nella sanzione dell’esclusione dall'insegnamento.

Con riguardo, invece, al persenale ATA e alla dirigenza scolastica, le infrazioni
disciplinari e le relative sanzioni rimangono quelle regolate dai rispettivi contratti
collettivi nazionali di lavoro,
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Inaltre, sempre sotto il profilo del diritto intertemporale, si richiama I'attenzione di
codest Uffci sulla circostanza che il Dipartimento della funzione Pubblica con la
circolare n. 3 del 27 novembre 2009 ha chiarito che le nuove disposizioni procedurali
si applicano a tutt i fatti rilevanti la cui notizia sia stata acquisita dal dirigente
responisabile della struttura, ovvero dal competente ufficio per i procedimenti
disciplinari, cioz dall'organe dell'amministrazione deputato a promuovere la
relativa azione, dopo U'entrata in vigove della riforma,

La medesima circolare ha anche precisato, per quanto riguarda la disciplina
sostanziale relativa ad infrazioni e sanzioni, che, in virth del principio di legalita, le
nwove faktispecie disciplinari e penali, con le correlate sanzioni e pene, non possono
trovare applicazione con riguardo a fatti che si sono verificati prima dell’'entrata in
vigore del decreto legislativo di cui traitasi, in quanto pii sfavorevoli all'incolpato.
Quindi, anche nell'ipotesi in cui si sia avuia notizia dopo 'entrata in vigore delle
nuove norme di fatti commessi prima di tale momento, per gli aspetti sostanziali
V' Amministrazione deve comungue far riferimento alla normativa contratiuale e
legislativa previgente, anche se, per gli aspetti procedurali, come gia precisatg, deve
in ogni caso trovare applicazione il regime prevista dalla riforma.

Se si riepiloga quanto sopra puntualizzato a proposito della disciplina applicabile al
personale docenle, risulta che I'assetto prefigurato dal Jegislatore & il seguente:

a) la disciplina sostanziale relativa ad infrazioni e sanzioni rimane quella
prevista dagli articoli da 492 a 501 (docenti a tempo indeterminato e determinato)
del D.Lgst. 297/94, fino al prassimo rinnovo centratiuale;

b) tale disciplina & ancora applicabile:

- alle infrazieni ei cui 'amministrazione abbia avuto notizia prima dell'entrata in
vigare del decreto legislative n. 150 del 2009 (e, dunque, ai procedimenti in corsa),
da parte degli organi allora competenti e secondo I'impianto procedurale
precedente;

- alle infrazioni di cui 'amministrazione abbia avuto nolizia dopo I'entrata in vigore
della riforma e fino alla sradenza indicata al punto a), ma in tali casl gli organi
competent e le pracedure sono regolate dalle nuove disposizioni;

c) in quest'ultima ipolesi, ¢ ovviamente a regime, viene meno Ja competenza
degli organi collegiali (Consigli di disciplina) sopra richiamati.

B) ORGANI E FROCEDIMENTO

Per quanto concerne gli organi, le forme e i termini del procedimento
disciplinare, la relativa disciplina & ora dettata dagli articoli 55-bis e 55-ter del
decreta legislative n. 165 del 2001, introdotti ex novo dall’art. 69 del decreto
legislativo 150 del 2009.

In sintesi, le narme succitate prevedeno quanto segue.

famanca 5

Tadicaziont per
Papplicazione delte
mitnve norme nelly
Susa transitorin:
Cireolure 9/2009 del
Dipartimento per In
Funrifone pulihlice




+

Dipartimento per I'istruzione

1. Infrazioni di minore gravita.

Per le infrazioni di minore gravitd, punite con sanzioni superiori al rimprovero
verbale ¢ inferior alla sospensione dal servizio con privazione delia retribuzione per
piit di dieci giorni, 'autorita disciplinare competente ¢ individuata nel responsabile,
con qualifica dirigenziale, della siruttura in cui il dipendente lavora anche se in
posizione di comanda o fuori ruola. In questi casi, il dirigente, quando ha netizia
dell'illecito disciplinare, «senza indugio» e comungue non oltre venti giomi dal
ricevimento della stessa, deve contestare per iscritto I'addebito al dipendente e
convocarlo, con un preavvisn di aimeno dieci giorni, per il contraddittorfo a sua
difesa, con l'evenluale assistenza di un procuratore o di un rappresentanie
dell'associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce mandato. Entro il
termine fssato, il dipendente convocato, se non intende presentarsi, pud inviare una
memoria scritla o, in caso di grave ed oggeltiva impedimento, formulare motivata
istanza di rinvio del termine per l'esercizio della sua difesa, Dopo Fespletamento
dell'eventuale ulieriore attivita istrutioria, il responsabile della struttura conclude
il procedimento, con l'atto di archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro
sessanta giorni dalla contestazione dell'addebito. In caso di differimento superiere
a dieci giorni del termine a difesa, per impedimento del dipendente, il termine per la
conclusione del procedimento & prorogato in misura corrispondente. 11 differimento
pud essere disposto per una sola volta nel corso del progedimento. La mancata
osservanza dei termini sopra richiamat comporta, per 'Amministrazione, la
decadenza dall'azione disciplinare e, per il dipendente, dall'esercizio del didtto di
difesa (cfr., commi 1 e 2 dell’articolo 55-bis, sopra citata).

Per il personale docente, a tempo indeterminato e determinato, I'organo competente
a gestire | procedimenti sopra descritti & il dirigente dell'istituzione scolastica presso
cui I'insegnante presta servizio, Le infrazioni e le relative sanzioni che rientrano
nell'ambito applicativo delle disposizioni di cui tratiasi, sono, fino all'entrata in
vigore del prossimo CCNL di comparto, quelle disciplinate dapli articoli 492
(avvertimento scritta), 493 (censura) e 494 (sospensione dall’insegnamento fino a un
massimao di dieci giorni, con la perdita del trattamento economico ordinario, salvo
quanto disposto dall'articolo 497) del decreto legislativo n. 297 del 1994, gia citato.

Con riferimentn alla sospensione dall'insegnamento fino a un massima di dieci
giorni, la valutazione circa l'entith della sanzione da applicare in rapporto alla
gravitd dell'infrazione commessa deve essere compiuta dal dirigente scolastice ex
ante. Qualara vi sia incertezza circa l'inquadramento della fattispecie concreta come
comportamento sanzionabile con la predetta tipologia di sospensione, gli atti
devono essere trasmessi all'ufficio per i pracediment disciplinari nei tempi e con le
madalita ilfustrati nel punto 2 del presente paragrafo.

1l dirigente scolastico deve in ogni caso assicurare che Fesercizio del polere
disciplinare sia effettivamente rivolto alla repressione di condatte antidoverase
dell'insegnante e non a sindacare, neppure indireitamente, 'autonomia della
funzione docente,

Per il personale ATA, il dirigente dell'istituzione scolastica presso cui il dipendente
presta servizio & altres], responsabile della gestione dei procedimenti relalivi alle
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sanzioni previste dall’articolo 93, letlere da b} a d), del CCNL, Comparto scuola,
2006-2009.

Come si dird pit diffusamente al punto 2 del presente paragrale, nel caso in cui
Iistituzione scolastica sia affidata, con apposite incarico annuale, a personale
appartenente al ruolo docente (gia presidi incaricatl), Ia compelenza ad esercitare il
potere disciplinare per le infrazioni di cui trattasi appartiene all'ufficio per i
procedimenti disciplinari,

Per i dirigenti scolastici, l'esercizio del potere disciplinare spetta al direttore
generale dell’Ufficio scolastico regionale competente, Le sanzioni applicabili alle
infrazioni di cui tratiasi sono disciplinate dalle disposizioni del Titolo V1 del CCNL
13 luglio 2010, personale dirigenie dell’ Area V.

2. Ufficio per i procedimenti disciplinari e relative compelenze,

Qualora il responsabile della struttura non abbia la qualifica dirigenziale o nel caso
in cui il responsabile abbia tale qualifica, ma la sanzione da applicare sla pii grave
della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione fino a dieci giorni,
gli ath sona trasmessi, entro cinque pgiorni dalla notizia del fatto, all'ufficio per i
procedimentt disciplinari individuato ai sensi del comma 4, dell'articolo 55-bis
citato, dandone contestuale comunicazione all'interessato (cfr, commi 1 e 3
dell’articola 55-bis, sopra citaio).

Vale la pena ribadire che rienira nella prima ipolesi {responsabile della struttura
privo di qualifica dirigenziale) anche il caso dell'istituzione scolastica affidata, tan
apposito incarico annuale, a personale appartenente al ruolo docente (vedi sopra).

L'ufficio per i procedimenti disciplinari contesta l'addebito al dipendente, lo
convoea per il contraddittorio a sua difesa, istruisce e conclude il procedimento, ma,
se la sanzione da applicare & pitl grave delia saspensione dal servizio con privaziane
della retribuzione fino a dieci giorni, tuth i termini indicati al punte 1 {non oltre
venti giorni dalla notizia del fatto per ia cantestazione degli addebiti; preavviso di
almeno dieci giomni per la convocazione del dipendente al contraddittorio; sessanta
giorni dalla contestazione per concludere il procedimento) si raddoppiano (salva
'eventuale sospensione in pendenza di procedimento penale, di cui si dird piu
avanti).

Il termine per la contestazione dell'addebito decorre dalla data di ricezione degli atti
trasmessi o dalla data nella quale l'ufficio ha altriment acquisito notizia
dell'infrazione, mentre il termine a quo per la conclusione del procedimento resta
comungue fissato alla data di prima acquisizione della notizia dell'infrazione,
anche se tale notizia sia stata acquisita dal responsabile della strutfura in cui il
dipendente lavora. La inosservanza dei suddetti termini comporta, per
l'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare e, per il dipendente,
dall'esercizio del diritto di difesa (cfr., il comma 4 dell’articolo 55-bis, sopra citato),

Le compelenze inderogabilmente atiribuite dalla norma in esame all’ufficio per i
procedimenti disciplinari sono esercitate dagli uffici di livello dirigenziale non
generale presso cui si trova attualmente allacata la funzione disciplinare ai sensi
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delle disposizioni organizzative dettate dai Decreti ministeriali emanati in data 29
dicembre 2004, in attuazione del D.P.R. 12 gennaio 2009, n. 17.

Le SS8.LL,, nel rispetto della norma di cui trattasi e, pit in generale, dei principi che
informiane il nwove sistema disciplinare, avranno cura di attribuire la Htolarita dei
predetti uffici esclusivamente a persanale munito di qualifica dirigenziale.

In relazione ai docenti, di ruclo ¢ a tempo determinato, la trasmissione degli atti,
entro § giorni dalla notizia del fatto, all'ufficio per § procedimenti disciplinari, @
effettuata a cura del dirigente (o del preside o direttore didattico incaricato)
dell'istituzione scolastica presso cuf Vinsegnante presta servizio, quando la condotta
rilevante sul piano disciplinare integra infrazioni punibili con una sanzione
compresa ira la sospensione dall'insegnamento per un periodo superiore a dieci
giorni e la destituzione (cfr. articali da 494 a 498 del decreto legislative n, 297 del
1904, citalo),

Come prima evidenziato, la riforma ha abrogate espressamente gli organismi
collegiali (collegi di disciplina) previsti dal decreto legislatvo n. 297 del 1994, Al
riguardo, si richiama la particolare attenzione delle SSLL. sulla neressith di
assicurare, da parte dei competentt uffici, che l'esercizio del potere disciplinare sia
effettivamente rivolto alla repressione di condotte antidoverose e non a sindacare,
neppure indiretiamente, I'autonomia della funziane dacente:

Quanto al personale ATA, il predetto adempimente (trasmissione degli att
all'll.P.D.} grava sul medesime dirigente scolastico, quando fa condotta rilevante sul
piano disciplinare integra infrazioni punibili con una sanzione compresa fra la
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per un perinde superiore
a dieci giomni e il licenziamento senza preavviso (cfr. articolo 93, lattera e ed £, del
CCNI., Comparte scunla, 2006-2009),

In relazione ai dirigenti scolastici, l'ufficio per i procediment disciplinari,
individuato per il tramite dei Decreti ministeriali sopra richiamati, & compeiente a
svolgere l'istruttoria in ordine alle condotte che integrano infrazioni punibili con
una sanzione compresa tra la sospensione dal servizio con privazione della
retribuzione per un periodo superiore a dieci giomni e il licenziamento senza
preavviso, Tali infrazioni sona disciplinate dalle disposizioni del Titolo VI del
CCNL 15 luglio 2010, personale dirigente defl’ Area V. La compelenza ad adottare i
provvedimenti conclusivi spetta unicamente ai direttori generali degli Uffici
scolastici regionali.

Per quanto concerne Yadozione nei confronli del personale scolastico dei
provvediment di sosponsione cautelare connessi a procedimenti penali e/o a
procedimenti disciplinari pendenti si vinvia alle indicazioni applicative formulate
nel paragrafo F) della presente circolare.
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C) RAPPORTI TRA PROCEDIMENTO DISCIPLINARE E PROCEDIMENTO
PENALE.

Significative innovazioni riguardano Ia disciphina dei rapporti tra ii procedimento
disciplinare e il procedimento penale, Infatti, diversamente da quante previsto nel
previgente sistema, il pracedimento disciplinare che abbia ad oggetto, in tutto o in
parte, fatti in relazione ai quali procede Pautorita giudiziaria, & proseguito e
concluso anche in pendenza del procedimento penale. Viene meno, cosi, il
principio della c.d. pregiudizialitd penale sia per le infrazioni di minore gravita,
di cui al punte 1, sia per quelle di maggiore gravitd, di cui al punto 2.

Unica eccezione, relativamente alle infrazioni di maggiore gravitd, riguarda le
ipotesi in cui gli accertament da compiere sono caratterizzali da particolare
complessitd, da motivare adeguatamente, o quando l'ufficio per i procedimenti
disciplinari all’esito dell'istruttoria non disponga di elementi sufficienti a motivare
l'irrogazione della sanzione.

E fatta, in ogni caso, salva la passibilita di adottare la sospensione o altve misure
cautelari nei confronti del dipendente {si veda il comma 1 dell'articala 55-ter, sapra
citato, e pitt diffasarmente, il paragrafo F della presente circolarg),

Al fine, poi, di evitare eventuali conkrasti fra gli esiti dei due accertament, il
legislatore ha previsto che il procedimento disciplinare non sespeso possa esserc
riaperto dall’ Amminisirazione quando:

- si concluda con l'irrogazione di una sanzione e, successivamente, il procedimento
penale venga definito con una sentenza irrevocabile di assoluzione che feonosca
che il fatto addebitato al dipendente non sussiste 0 non costituisce illecito penale o
che il dipendente medesimo nen le ha commesso. In guesto caso, l'autorid
competente, ad istanza di parte, da proporre entro il termine di decadenza di sei
mesi dall'irrevocabilita della pronuncia penale, riapre il procedimento disciplinare
per moedificarne o confermarne l'atto conclusivo in relazione all'esito del giudizio
penale (cfr., il commi 2 dell’articolo 55-ter, citala);

- si concluda con Yarchiviazione ed il processo penale con una sentenza irrevocabile
di condanna, In tale ipotesi, l'antariid competente riapre il procedimento
disciplinare per adeguare le determinazioni conclusive all'esito del giudizio penale
(cfr., il comma 3 dell’articolo 55-ter, citato);

- dalla sentenza irrevocabile di condamma risulti che il fatio addebitabile al
dipendente in sede disciplinare comporia ks sanzione del licenziamenta, mentre ne &
stata applicata una diversa (cft,, il comma 3 dell’articolo 55-ter, citato).

Quanto alle modalitd pracedurali, la norma in esame prevede che la ripresa o [a
riapertura del procedimento disciplinare avvengano entro sessanta giorni dalla
comunicazione della sentenza all' Amministrazione di appartenenza del lavoratore o
dalla presentazione dell'istanza di riaperiura e sia concluso entro centottanta giorni
dalla ripresa o dalla riapertura.

La ripresa o la riapertura devono avvenire mediante il rinnovo della contestazione
dell'acldebito da parte dellautorita disciplinare competente ed il procedimento
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prosegue secondo le modalita previsie nel citato articole 55-bis, richiamate al
paragrafo B),

. L'articolo richiamate prevede, poi, che, ai fini delle determinazioni conclusive,

l'autorith procedenie applichi le disposizioni dell'articolo 653, commi 1 ed 1-bis, del
codice di procedura penale, le quali dispongono, rispetivamente, che, nel
procedimento disciplinare ripreso o riaperto:

- la sentenza penale irrevocabile di assoluzione ha efficacia di giudicato quanto
all'accertamento che il fatto non sussiste o non costituisce illecito penale;

- la sentenza irrevocabile di condanna ha efficacia di giudicato quanto
allaccertamento  della sussisienza del fatto, della swa illiceitd penale e
all’affermazione che 'imputato lo ha commesso.

Infine, 5i deve considerare che I'articolo 70 del decreto legislativo n. 150 del 2008,
aggiunge dopo l'articolo 154-bis del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271,
Iarticolo 154-ter, secondo cui ol cancelleria del gindice che ha pronucinle senfenza
penale nei confronti di we lavorntore dipendenle di wn'anpuinistrazione publlica ne
conunica il dispositive all'anministrazione di appartenenza ¢, su richiestn di questn,
trasmicte copia integrele del provvedimento. L comunicazione ¢ In traswissione sono
effettuate con modaliti telematiche, ni sensi del decreto legisiativo 7 marzo 2003, 1. 83, entro
trente giorni daila dala del depositos,

D) NUOVIILLECITI DISCIPLINARI

La riforma ha introdotto nuove ipotesi di illecito disciplinare sanzionate ex
lege, in aggiunta alle infrazioni e alte relative sanzioni previste dai contratti collettivi
nazionali di lavoro, sulle quali & opportuno richiamare la particolare attenzione
delle S5.LL..

Rifiute di collaborare al procedimento disciplinare senza giustificato motivo.

If comma 7 dell’articolo 55-bis, citate, dispone che «l lnvoratore dipendente o il
dirigenie, appartencite alla stessa amministrazione pubblica dell'incolpnte o ad una diversa,
cle, essendo « conoscenzi per vagiond di ufficio o di servizio di informaziont rilevaiti per i
procedimento disciplinare in corso, rifiula, senza giustificato motivo, la collabornzione
richigsta dell'auctoriti disciplinare procedente cvvero rende dichiorazioni false o retizenh, &
soggetta all'applicnzione, da parte delPmninistrazione di appartenenzo, della sanzione
disciplinare delln sospeusione dnl servizio con privazione delle yetribuzione, commisuratn
whla growild dell'illecito contestato af dipendente, fino ad wn massimo di quindici giornin,
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Omissioni e ritardi nell'esercizio  dell’azione  disciplinare; valutazioni
irragionevoli o manifestamente infondate.

11 commima 3 del nuove articolo 53-sexies, del decreto legislative n, 165 del 2001,
introdotto dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, dispone che wif
mancio csercizio o la decadenza delf*nztone disciptinare, dovnti all'ondssione o al ritardo,
senzn ginstificnta miativo, degli atti del procedimento discipliuare o a valutazioni
sull'insugsistenza dell'ifectto disciplinare irrngionevali o manifestamente infondnte, in
relazione a condatte avent oggettiva e palese rilevanza disciplinare, comporta, per § soggerti
responsabili auenti qualifica dirigenziale, 'applicnzione delln sanzione disciptivare della
sospensione del seroizio con privazione delln retribuzione fn proporzione alle gravifi
dell'infrazione non perseguitn, fno ad un wasshno di tre mesi in relazione alle infraziont
sanzfonabill con i leenzianwente, od altrest la uancatn attribuzione delle relribuzione di
risuliario per w inporto pari a quello spettante per il doppio del periodo delta dicenta delln
sospensionc. Al seggetti non aventi qualifica dirigenziale si applica in predetin sanzione della
sospensione daf servizio con privazione deila retribuzione, ove nont diversamente stabilito dal
cantratio colleitivon,

L'articolo 55 citato, limitalmmente alle infrazioni disciplinar richiamate ai punti
precedenti, prevede, al comima 4, che quando le stesse sono ascrivibili al dirigente,
fermo quanto previsto nell'articolo 21 del decreto legislativo n. 165 del 2001, si
applicana, ove non diversamente stabilito dal contratto collettivo, le disposizioni di
cui al comma 4 del predetto articolo 55-bis, citato, «nm le determinazioni conctusive del
procedimento sono adottate dol dirigente generale o titolare di incarico conferifo ai sensi
dell'articole 19, comma 3n.

E utile ricordare che nei confront dei dirigenti scolasticl quest'ultima regola
procedurale, che fissa in capo all'organo di vertice dell Amministrazione la
competenza ad irrogare le richiamate specifiche sanziani, opera in via generale per
tutte le tipologie di infrazioni gravi agli stessi riferibili {cfr., le indicazioni fornite al
paragrafo B).

Licenziamento disciplinare.

L'articalo 53-quater del decreto legislative n, 165 del 2001, introdotto ex novo
dall’articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, disciplina una serie di
infrazioni per la commissione delle quali & prevista l'irrogazione della sanzione
espulsiva del licenziamento disciplinare. Si riportano di seguito le singole
fattispecie, applicabili net confronti di tutte le categorie di dipendenti, ivi compreso
il persanale scolastico:

a) falsa attestazione della presenza in servizio, mediante l'alterazione dei sistemi di
rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustificazione
defl'assenza dal servizio mediante una certificazione medica falsa o che atlesta
falsamente uno stato di malattia;

b} assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni, anche non
continuativi, superiore a tre nell'arco di un biennio o comunque per pia di sette
giorni nel corso degli ultimi dieci anni ovvero mancata ripresa del servizio, in caso
di assenza ingiustificata, entro il termine fissato dall'amministrazione;
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¢} ingiustificatn rifiuto del trasferimento disposto dall'amministrazione per
motivate esigenze di servizio;

d) falsiti documentali o dichiarative commesse ai fini o0 in occasione
dellinstaurazione del rapporto di lavoro o di progressioni di carriera;

€) reiterazione nell'ambiente di lavoro di gravi condotte agpressive o moleste o
minacciose o ingiuriose o comundque lesive dell'onore e della dignita personale
altrui;
f) condanna penale definitiva, in relazione alla quale & prevista l'interdizione
perpetua dai pubblici uffici o Festinzione, comunque denominata, del rapporto di
[avaro;

11 licenziamento in sede disciplinare & disposto, aliresi, nel caso di prestazione
lavorativa, riferibile ad un arco lemporale non inferiore al biennio, per la quale
l'amministrazione di appartenenza formula, ai sensi delle disposizioni legislative e
contrattuali concerncnti la valutazione del personale deile amministrazioni
pubbliche, una valutazione di insufficiente rendimento e questo & dovuto alla
teiterata violazione depli obblighi concernentl [n prestazione stessa, stabiliti da
norme legislative o regolamentar, dal contratio collettive o individuale, da alfi e
provvedimentt  dell'amministrazione  di  sppartenenza 0 dai codici di
comportamento di cui all'articolo 54 dei decreto legislativo n. 165 del 2001 (cfr., il
comma 2 deli’articolo in questione).

Nelle more della definizione, attraverso 'apposito strumento previsto dall'articolo
74, comma 4, del decreto legislativo n. 150 del 2009 (decreto del Presidente del
Congiglio dei Ministri, adottato di concerto con i Ministri dell'istruzione, universitd
¢ ricerca e dell'Ecanomia e finanze), dei limiti e delle modalita di applicazione del
sisterna di valutazione delle performance e di riconoscimento della premialita
diseiplinato nei Titeli Il e I del medesimo decreta legislativo, continua ad
applicarsi nei confronti del personale docente ed educativa, l'istituto della dispensa
dal servizio per «incapaciti o persistente insufficiente rendimenton, disciplinato
dallarticolo 512 del decreto legislativo n, 297 del 1994,

Nei casi di cui alle lettere a), d), ¢) ed £, di cul sopra, il licenziamento & camuminato
senza preavviso.

Assenze per malattia.

Per quanto attiene alle assenze per malattia, ['articolo 55-sapties, introdotto ex nove
dall'articolo 69 del decreto legislativo n. 150 del 2009, individua nuave modalit di
contrallo che prevedono una certificazione medica rilasciata da upa struttura
sanitarta pubblica o da un medico convenzionato con il 55N, per le assenze
superiori a 10 giorni e dopo i secondo evento di malattia nell’anna solare. Il medico
o la struttura sanitaria sono inoltre tenuti a trasmetlere il certificato medico all'INPS
per via telematica, ai fini dell’attivazione def controlli nei confronti del dipendente.

L'inosservanza di tale obbligo costituisce illecito disciplinare e, in caso di
reiterazione, comporta l'applicazione della sanzione del licenziamento ovvero, peri
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medici in rapporto convenzionale con le aziende sanitarie [ocali, della decadenza
dalla convenzione, in modo inderogabile dai contratti o accordi collettivi,

L'Amministrazione dispone il controllo in ordine alla sussistenza della malattia del
dipendenie anche net caso di assenza di un solo giormo, tenuto conto delle esigenze
funzionali e organizzalive. Le fasce orarie di reperibilita del lavoratore, entro le
quali devono essere effettuate le visite mediche di controlle, sono stabilite con
decrete del Ministro per la pubblica amministrazione e l'innovazione,

1l comma 6, dell'articolo 55-septies, citato, prevede, infine, che «il responsabile delle
stritbra v o it dipendente lavora wonché il dirigente eentualimente  preposto
all'amninistrazione generale del personnle, secondo le rispetlive competenze, curano
I'osservanza delle disposizioni del presente articolo, in particolare al fine di prevenire o
contrastare, nell'interesse della funzionalitd dell'ufficio, le comdgtie nssenteistiche. Si
applicano, af rigunrde, le disposizioni degli articoli 21 e 55-sexics, connna I»,

Condanna della pubblica amministrazione al risarcimento del danno.

A norma del gia citato articolo 55-sexies, la violazione, da parte del dipendente,
degli abblighi legat alla prestazione laverativa - stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contzatto collettivo o individuale, da ati o provvedimenti
dell'amministrazione di appartenenza o dai codici di comportamenio di cui
all'articolo 54 - alla quale consegua la condanna della pubblica amministrazione al
risarcimento del danno, comperta Fapplicazione nei suoi confronti, ove gia non
ricorrano | presupposti per Firrogazione di un’altra sanzione disciplinare, della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da 3 giorni a 3 mesi, in
proporzione dell'entita del risarcimento (cfr,, il comma 1 dell’articolo in questione).

Fuori da questi casi, il lavoratore, quando cagiona grave danno al normale
funzionamento dell'vfficio di appartenenza, per inefficienza o incompetenza
professionale  accertate  dalllAmministrazione ai sensi delle disposizioni
lagislative e contrattuali concernenti la valutazione del persenale delle
amministrazioni pubbliche, & cellocato in disponibilita, all'esito del procedimento
disciplinare che accerta tale responsabilila, con conseguenie applicazione nei suoi
confronti delle disposizioni di cui all'articolo 33, comma §, e all'articola 34, commi 1,
2, 3 e 4 del decreto lepistative n. 165 del 2001. 1l provvedimento che definisce il
gindizio disciplinare stabilisce anche le mansioni e la qualifica per e quali pud
avvenire l'eventuale ricollocamento. Durante il periodo nel quale & collecato in
disponibilitd, il lavoratore non ha dirite di percepire aumenti retributivi
sopravvenuti (cfr, il comma 2 dellarticolo in questione},

Con riferimento a quest’ultima fattispecie, si richiama quanto detto sopra (pag. 12) a
proposito del licenziamento disciplinare con preavviso per insufficiente rendimento.

Richiamando quanto gia sottolineato pin volte, gli organi disciplinari competenti,
qualora le condotte integranti le nuove [attispecie di illecito siano riferibili agli
insegnanti, devono assicurare che 'esercizio del relative potere sia effettivamente
rivolto alla repressione di comportamenti antidoverosi e non a sindacare, neppure
indirettamente, I'autonomia della funzione docente.
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Il legislatore, infine, ha previsto che la eventuale responsabilita civile del dirigente
conseguente al non corretlo esercizio dell’azione disciplinare, sia limitata, in
conformita ai principi generali, ai soli casi di dolo e colpa grave (cfr, il comma 4,
dell’ articolo 55 sexies, citato),

E) NUOVA FATTISPECIE DI ILLECITO PENALE

L'articolo 55-quinques del decreto legislativo n. 165 del 2001, introdotto ex novo
dall'articola 69 del decreto legislative n. 150 del 2009, disciplina una ipotesi di reato
specifica per il dipendente di una pubblica amminisirazione che attesta falsamente
In proprin presenza in servizio, mediante 'alterazione dei sistemi di rilevamento
della presenza o con altre modaliti fraudolente, o giustifica l'assenza dal servizio
mediante una certificazione medica falsa o falsamente attestante uno stato di
malattia. Le sanzioni previsie sono [a recusione da uno a cinque anni ¢ la multa da
euro 400 ad euro 1.600. Le medesime pene si applicano al medico e a chiunque altro
concorra nella commissione del delitto.

In questi casi, il lavoralore, ferme la responsabilita penale e disciplinare e le relative
sanzioni, & obbligato a risarcire il danno patrimoniale, pari al compenso carrispesto
a titola di retribuzione nei period] per § quali sia accertata la mancata prestazione,
nanché il danno all'immagine subit dall Amministrazione.

La sentenza definitiva di condanna o di applicazione della pena per il delitto di cui
al comma 1 comporta, per il medico, la sanzione disciplinare della radiazione
dall'albe ed aliresi, se dipendente di una struttura sanitaria pubblica o se
convenzionata con il servizio sanitario nazionale, il licenziamento per giusta causa o
la decadenza dalla convenzione. Le medesime sanzioni disciplinari si applicano se il
medice, in relazione all'assenza dal servizio, rilascia certificazioni che attestino dati
clinici non direttamente constatati né oggettivamente documentati.

Richiamando quando detto pifi sopra a proposito delle questioni attinenti
all'applicazions della riforma nel regime transitorio, & opportuna ribadire che in
assequio al principia di legalita le nuove pravisioni di illecito disciplinare e penale,
di cui ai paragraft C) e D), non possono essere applicate a condotte verificatesi
anteriormente alla foro entrata in vigore.

Tuttavia, nel casp in cui la notizia di fatt corrispondenti a gueste eltime condotte sia
stafn acquisita dopa tale momento, 'amministrazione sard comunque tenuta ad
osservare le tegole procedurali dettate dal decreto legislativo n. 150 del 2009, anche
se, per i profili sostanziali, continuera a fare riferimento afla disciplina previgente.

Pertanta, nell'ipotesi considerata, la sanzione sar applicata dat nuovi organi con le
modalith procedimentali introdoile dalla rifortna, ma le singole fattispacie concrete
dovranne essere inquadrale entro le previsionl astratte di illecile disciplinare
rinvenibili nella normativa contrattuale, per il personale ATA e i dirigent scolastici,
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o legislativa antecedente, per il personale dorente di ruolo e a fempo determinato
{cfr., 1a Circolare n. 9 del 27 novembre 2009, Dipartimento funzione pubblica, gia
citata a pag. 3).

F) LA SOSPENSIONE CAUTELARE

Il decreto legislativo n, 150 del 2009 nulla dispone in ordine alla sospensione
cantelare del lavoratore prima che sia iniziate o esaurito il procedimento
disciplinare.

Nel silenzio del legislatore @ da ritenere che occorre continuare a fare riferimento
alla disciplina previgente, concernente i presupposti in presenza det quali pud
essere assunta la predetta misura ¢ fe modalita procedurali da seguire a garanzia del
lavoratore.

Ed, invero, ad orientare in tal senso concorre apche wna indicazione testuale
proveniente dall’articolo 69, che, introducendo nel decreto legislativo n. 165 del
2001 il nuove regime dei rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento
penale (di cui all’articolo 55-ter), fa salva la possibilita di adottare fa sospensione o
altri strumenti caudelari nei confronti del dipendente,

Ma anche in assenza del suddetto esplicito richiame, 1a necessiti di ricorrere
all'attivazione di rimedi cautelari che, in presenza di fattori gravi e non
procrastinabili, consentano it ripristine immediato delle condizioni di normalita e
serenifa dell’ambiente lavorativo, & insita al sistema, in quanto funzionale al rispetio
del principio costituzionale del buon andamento.

Pertante, le fattispecie di sospensione cautelare continuano ad essere disciplinale
dalle norme specifiche, applicabili a tulti i dipendenti pubblici, contenule nelle leggi
antecedent alla riforma e dai contratt callettivi nazionali di lavoro vigenti per i
singoli comparti, le cul disposizioni, com’é noto, fatta eccezione per il personale
docente della scuola (di cui si dira appresso), hanno sostituito quelle di eni agli
articoli 91-99 del Testo unico degli impiegati civili dello State, emanato con il
decrete del Presidente della Repubblica 10 gennato 1957, n. 3.

Piti precisamente, le norme cui fare riferimento sono le seguenti:

- articolo 97 del CCNL 29 navembre 2007, compario Scuaola, per il parsonale
ATA;
- gli artt. 17, 18 e 19, CCNL del 15 luglio 2010, personale dirigente dell’Area V,
per i dirigenti scolastici,
Un discorso a parte, si diceva, deve essere fatto con riferimento al personale docente
ed educativo della scuala, per il quale occorre necessariamente partire da una

ricostruzione sintetica del regime precedente. Si procedera, pertanto, a una
trattazione separata per ciascuna categoria di personale della scuala,
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Personale docente ed educativo.

Nei confront di detto personale, stante il rinvio della contrattualizzazione dei profili
disciplinari del relative rapporto di lavoro, di cui si & gia parlato (v, paragrafo A), la
materia in questione era disciplinata dagfi articoli 91-99 del D.P.R. n. 3 del 1957, gia
richiamati, in virtt dell’esplicito rinvio operato dall’articolo 506 del decreto
legislativa n. 297 del 1994, nonché dalla legislazione successiva applicabile a tutd i
pubblici dipendenti, tuttora vigente e di cui si 2 fatio cenno sopra,

Da tale impianto emergevano due tpi di inlervento cautelare: Ja sospensione
obbligatoria e quella facaltativa.

La sospensione obbligateria operava quando:

- era stata disposta dall’autorita giudiziaria procedents una misura cautelare
restrittiva della liberta personale (art. 91, comma 1, seconda parte, D.P.R. n,
3/57, citato);

- il dipendente, ai sensi dell'articolo 4, comma 1, della legge 27 marzo 2001, n.
97, era stato condannato anche con sentenza non definitiva, e, ancorché in
cestanza di sospensione condizionale della pena, per reati tassativamente
indicati: peculato, concussione, corruzione per atto contrario ai doveri
d'ufficio, corruzione in atti giudiziari e corruzione di persona incaricata di
pubblico servizio.

In presenza di queste fattispecie 1'adozione del provvedimento cautelare era del
tutto svincaolata da qualsiasi valutazione dell’ Amministrazione che doveva pertanto
disporia ricorrendo circostanze obblettive poste dalla norma. La Corte
costituzionale, con sentenza 22 aprile-3maggio 2002, n. 145 (Gazz. UIf. 8 maggio
2002, 1. 18 - Prima serie speciale}, dichiarava, tra l'altro, Pillegiltimita def suddetio
comma, nei sensi di cuf in motivazione, nella parle in cui disponeva che la
sospensione perdeva efficacia decorso il periodo di tempe pari a quello della
prescrizione del reata.

Sempre con riferimento alle ipolesi di sospensione caulelare obbligatoria giova,
altresl, evidenziare che ai sensi del comma 5, dell’articolo 506, sopra richiamate, la
sospensione cautelare doveva essere dispasta d'ulficia quando ricorreva unao dei
casi ostativi alla candidatura presso organi elettivi delle regioni e degli enti [ocaii,
tassativamente contemnplati dall’articolo 1, comma 1, della legge 18 gennaio 1992, n,
16. A seguito dell’abragazione di quest’ultima dispasiziene da parte dell’articolo
274 del D.Lgsl. 18 agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli
enti locali), in forza della norma finale detiata dal successivo articolo 275, il richiamo
deve oggi intendersi riferito alle sole ipotesi individuate dall’articole 15 del
medesimo decreto logislative.

La sospensione caulelare era invece facoltativa in due casi:

- quanda il dipendente era sottoposto ad un procedimento penale per un reato
particolarmente grave (art. 91, comma 1, prima parte, D.P.R. n. 3/57, citato);

- quando ricorrevano gravi mativi, indipendentemente dalla loro rilevanza
penale, «anche prime che sin csaurito o inizinlo il procedimento disciplinares (art,
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92, comma LD.P.R. n, 3/57, cit.). La valutazione in ordine alla gravitd dei
mokivi era rimessa al prudente apprezzamento dell'organo competenie ad
adattare il provvedimento,

In entrambe le suddette ipatesi di sospensione facoltativa, doveva essere comipiuto
un apprezzamento in merito all’interesse pubblico concretamente configurabile ed
alla valulnzione se esso fosse tale da richiedere F'allontanamento provvisario del
dipendente dal servizio. Diveniva rilevante, in particolare, sia la particolare gravita
del reato, sia I'opportunita di adottare il relativo provvedimento con riguardo ai
precedenti ed alla personalita del dipendente, ed all'interesse dei fruitori del
servizio scolastico e defl’ Amministrazione stessa.

[Doveva comunque essere effettuata una tempestiva e rigorosa valutazione nei
seguenti casi:

a) nei confrontt di chi era imputato di reaté (609 bis - violenza sessuale - e
seguenti del cadice penale} in danno di mineri affidati;

b) quando la gravitad dei reati contestati tendeva ad infictare quel rapporto di
fiducia intercorrente tra il dipendente e I'Ammiinistrazione, tanto da non
cansentire la prosecuzione di un corretto rapporla di lavoro;

c} quando i fatti contestati apparivano in evidente, palese contrasto con la
funzione (dirigenzinle, docente o amministrativa) istituzionalmente espletata
0 non conformi, in maniera grave, ai doveri specifici inerentt alla Funzione
stessa.

L'interesse del docente rimesso in liberta ad essere reintegrato nel posto di lavoro,
pertanto, doveva essere comparato con l'eventuale pregiudizio che tale reintegro
poteva arrecare alla regolarita del servizio ed al prestigio della scunla,

Il comma 4 del art. 506 del decreto legislativo n, 297 del 1994, citato, prevedeva poi
una norma di chiusura volta a regolamentare quelle ipotesi residuali in cui la
necessité del provvedimento cautelare derivasse da wmgioni di particolare wrgenzas.
Detta norma, in particolare, disponeva che 1a sospensione cautelare potesse essere
assunta dal direttore didattico o dal preside, sentito il collegio dei docenti per il
personale docente, salve convalida da parte dellautorith competente cui il
provvedimento doveva essere immediatamente comunicato, In mancanza dj
convalida entro il termine di dieci giorni dall’adozione, it provvedimento di
sospensione si intendeva revacato di diritte.

La circolare ministeriale n. 72 del 19 dicembre 2006, recante le linee di indirizzo
generali per { procedimenti e le sanzioni disciplinari nel comparta scuola, aveva
chiarito che la competenza ad adottare i provvedimenti di sospensione cautelare, gla
obbligatori che facoltativi, spettava al direttore gencrale dell’Ufficio scolastico
regionale o al dirigente munito di specifica delega.

Nei casi, ricordati sopra, in cul ricorrevano le «ragioni di particolare urgenzas, da
valutare con prudente ed attento apprezzamento, la medesima eircolare affidava al
dirigente scolastico la competenza ad adottare il provvedimento di saspensione e al
direttore generale regionale quella refativa alla convalida,
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Relativamente sempre a queste ultime ipotesi, va, infing, richiamato, I'articolo 2,
comma 1, lettera b}, del decreto legge 7 settembre 2007, n, 147, convertito dalla legge
25 gtiobre 2007, n. 176, che, innovando rispetto afta precedente disciplina, aveva
previsto che la sospensione cautelare nei confronti del personale docente, fosse
adottata dal dirigente scolastico senza la previa consultazione del collegio dei
docenti. 1l relativo provvedimenlo doveva essere wimmediatamente conunicato al
dirigente preposto all'ufficio scolastico regfonales che entro { successivi died giomni
procedeva alla convalida, epenn In revoca di diritto della sospensiones (cfr,, il comma 4,
dell'articolo 506, citato, come riformulalo dal medesimo decreto legge).

La norma di cui ratiasi aveva anche regolato in moclo esplicito la possibilita che la
sospensione cautelare in parola riguardasse il dirigente scolastico, affidando il
relativo potere al dirigente generale dell'ufficio scolastico regionale. Analogamente
a quanto accadeva per i docenti, in mancanza di conferma entro il medesimo
termine sopra richiamato, il provvedimento si intendeva revocato di diritto {cfr.,
sempie il comma 4, dell’articolo 506, citato, come rifarmulato dal medesimo decreto
legge).

Su tale impianto normativo, che secondo la ricostruzione ermeneutica effettuata nel
presente paragrafo, avrebbe dovuto disciplinare la materia relativa alla sospensione
cautelare anche dopo la riforma, impatta I'articolo 72 del decreta legislativo n. 150
del 2009, gia richiamato. Ed infatti tale disposizione espungendo dall'ordinamento
gli articoli da 502 a 507 del decreto legislative 297 del 1994, travolge anche l'articolo
506, come riformulato dal decreto legge n. 147 del 2007, citato,

Inverg, il predetto articolo 72, mell'intento di ricondurre I'esercizio del potere
disciplinare entro regole procedural uniformi per tutte le amministrazioni, travalica
la sua stessa ratio ispiratrice determinando, di fatto, nella materia di cui trattasi, un
vuoto legislativo e il conseguente venir meno dei riferimenti giuridici specifici sui
quali si basavano gli strument cautelari speciali attivabili nei confrant del
persomale docente ed educativo, soprattutto con riferimento alle ipotesi di
sospensione determinata da gravi e urgenti motivi,

Considerato, peraltro, che I'azione disciplinare volta a reprimere le condotte
antidoverose di detio personale & principalmente precrdinata alla tutela dei valori
fondamentali che la funzione educativa deve salvaguardare, l'esigenza di
preservare il rapporto fiduciario che si instaura tra I'utenie e I'istituzione che eroga
il servizio dell'istruzione, assume tuttora per la comunita scolastica una rilevanza
del tutio peculiare,

Ne discende che, in presenza di comportamenti contrari ai doveri d'ufficio con
carattere di particolare gravitd, it sucdelto rapporto rschierebbe di incrinarsi
laddove venisse confermata la permanenza in servizio e, dunque, la possibilita di
agire, di colui che di tali addebiti & chiamato a rispendere,

In effeiti, proprio al fine di tutelare il “buon andamente” del servizia di istruzione,
ai sensi dell’art. 97 Cost., e quindi di assicurare massima protezione af beni-interessi
sottesi al regolare e corretto esercizio della funzione educativa, ['ordinamento
previgente aveva riconosciuto in capo all Amministrazione il potere di adottare,
anche prima che fosse esaurito o iniziato il procedimento disciplinare, specifici
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pravvedimenti di sospensione cautelare dall'esercizio delle funzioni, nel rigpetto
delle garanzie che devano essere comunque assicurate all'incolpato.

Alla luce delle considerazioni appena svolle, e in attesa che disposizioni pii
specifiche sulla materia siano introdotte in occasione del prossimo rinrove del
contratlo collettivo nazionale di lavoro relativo al personale docente, occorre
dunque verificare se all'interno dell'ordinamento piuridico esistano i referenti
normativi che giustificano la permanenza del potere di sospensione cantelare in
capo all’Amministrazione, nonostante I'intervenuta abrogazione dell'articolo 506,
pia vaolte citato,

Al riguardo si deve ritenere che, stante la privatizzazione del lavoro pubblico, tale
potere non sia piit condizionata dall'esistenza di una norma ad hoc, ma possa ben
trovare la propria legittimazione giuridica sulla base dei principi glus-lavoristici.

Difatd, al di fuori dei casi specificamente previsti dalle norme legislative (si vedano
le ipatesi considerata dalla gia richiamata legge 27 marzo 2001, n. 97, applicabile a
tutti i dipendent delle amministrazioni pubbliche) o contrattuali (ad es., Iarticolo 97
del CCNL Scuola 2006-2009, per it personale ATA, nonché gli articoli 17 e 18 del
CCNL Area V 2006-2009, per i dirigenti scolastici), la sospensione cautelare va
ritenulta, come net settore privato, esprassione del potere organizzativo e direttivo
deli’ Amministrazione datore di lavoro (articolo 2086 del codice civile), che trava il
proprio fondarmento costituzionale nel principio di libera iniziativa economica di cui
all'articolo 41 della Carta fondamentale,

Questa ricostruzione emerge con chiarezza negli arfentamenti sia della dottrina
civilistica sia della giurisprudenza formalisl nel settore del lavorp private, che,
argomentanda dal combinato disposto degli articoli 41 Cost. e 2086 cadice civile,
riconducone il fondamento dell'istituto all’'esercizio del petere direttivo del datare
di lavoro e ne ancorano presupposti e limiti all‘articolo 1206 del codice civile, che
ammetie la mora del creditore (id es1, il datore di lavoro) solo nel caso in cui rifiuti la
prestazione lavorativa senza un molivo legitimo, cosl escludendosi la mors
accipiendi,

E cio indipendentemente dai fatto che la sospensione cautelare sta espressamente
prevista e disciplinata calla legge o dalla contrattazione coliettiva.

E utile, al riguarda, richiamare Jo pranunce pil significative.

La Suprema Corte, risolvendo in senso positivo la questione dell’ammissibilita della
sospensione cautelare assunia in difetto di specifiche disposizioni legali o
contrattuali e al di fuori della correlazione con Pazione disciplinare, ha affermato a
legittimitd di disporla da parte del datore di lavoro in quante rientrante
nell'esercizio del potere organizzativo e direttivo riconoscinto dall’articolo 41 Cost.
(si veda, per tatte, Cass, lav, 4 marzo 1998, n. 2361). Ad avviso dei giudici, la ratio di
tale provvedimenlo risiede in un duplice motiva: «non solo il tempo necessario per
valulare il comportuments in wista di  provecdimentl  disciplinari, ma  anche,
indiperidentemente, il riflesso, sull'organizzazione internn ¢ sulla fmmagine esterna
deil'futpresa, del manteninento in azienda di wn lavoratare colpile ad cs. da accise aggetie di
mdagine penale. [...] Ricondoto i rifinto delln prestazione del lavoratore alln “wiora
iccipizadi”, essa camporta per i datore di lrvoro, se son glustificato o now pit ginstificate
(come ad 05 el enso di esito fivorevale al datore di lavoro del procedimento penale che fia
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motivate ln sospensiong), Uobbligo di risarcire § dunni subifi dal dipendente, L'entitd o
Hpiciti di tafi dapni {ad es. quelli assacinti alla dequalificazione professionnle) possonc
tradursi in unn delinitazione deil'estensione del motive Jegittimo rispetto n ropporti
obbligntori diversi du quelli di lavare subordinato, wa non sewbra dubbio che In
sottopasizione del dipendeite o procedimento penale possa costtire, in fimzione del tipo di
addebito, un legittinio mativo di intereuzione delf*esecnzione del rapporto indipendente dalle
determinazioni (esclusiope defln rilevanza disciplinare dei fath addebitati, instawrazione di
procedimento disciplinare, tlese deil'esite del procedinents penale) adotinte dal datore di
Inuora sul piao disciplinaren.

Da tali principi ne discende che;

a) la sussistenza di disposizioni ad hoc non & una condizione necessaria per
riconascere in capo al datore di lavore pubblico {1 potere di sospensione
cautelare, dovendosi ricondurre tale potere nel pii ampie poters
orpganizzativo e direttivo a quest riconosciuto ai sensi del combinato
disposto degli articoli 41 Cost. ¢ 2086 codice civile;

b) in assenza delle medesime disposizioni, ghi effetti di una sospenstone
caulelare che-si riveli ingiustificata possono essere regolati dalla normativa
civilistica sul contratto e, specificamente, dall’articolo 1206 del codica civile.

Di conseguenza, l'abrogazione dell'articolo 506 del D.Lgsl. n. 297 del 1994, non
determina l'impossibilita giuridica &i sospendere cautelativamente il personale
docente ed educalivo, perché i relativi provvedimenti sono espressione del potere
organizzativo e direttivo dell’ Amministrazione, costituzionalmente garantito; ma
neppure di definirne presupposti, effetti e limit, in quanto essi sono rinvenibili
nelle norme generali sul contratto,

Con riferimenlo ai presupposti sostanziall in presenza dei quali @ ammesso
Fesercizio del potere caulelare in esame, si & dette che articolo 1206 c.c. ammette il
rifiuto della prestazione lavorativa da parte del datore di lavoro solo in presenza di
un molivo legittimo,

Nei confronti del personale docente ed educativo, sono suscettibili di integrare tale
presupposto:

- le esigenze cautelari connesse con un procedimento penale in carso e/o con
un procedimento disciplinare altivato oppure di imminenle attivazions;

- il rilievo defl'interesse pubblico garantito attraverso il provvedimento di
sospensione. Si tratta di valutare, pur con [l'incertezza circa [esito
dell'accertamento penale o della vicenda, in relazione al tipo di reato e al
tipo di soggetlo passivo (ad esempio, la violenza sessuale nel confront di
alunni), il grave pregiudizio e turbamenta provacato {per gli alunni), nonché
i riftessi negativi che la permanenza del docente in servizio pud causare alla
serenith dell'ambiente scolastica.

Questa impostazione trova un supporto interpretative nella lettera del primo
comma dell’articolo 55-ter del T3.Lgsl. n. 165 del 2001, come novellato dal D.Lgsl. n.
150 del 2009, che, come gia visto nel paragrafo C, consente la sospensione del
procedimento  disciplinare concomitante con il procedimento penale, solo in
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relazione alle infrazioni di maggiore gravita, facendo salva, in tali casi, la facoltd di
sospendere o di adoliare aliri strumenti cautelari nei confronti del dipendente.

Si deve, dunque, ritenere che il legislatore abbia voluto ricollegare I'esercizio del
potere cautelare al ricorrere di uno dei presupposti che legittimana la sospensione
del procedimento disciplinate:

- la gravita dell'infrazione commessa, tale da giustficare astrattamente e con
valutazione ex ante il Heenziamento del dipendente;

- la contestuale pendenza di un procedimento penale;

- la particolare complessith dell’'nccertamenio del fatto addebitate al
dipendente;

- la non sufficienza degli esiti dell'istruttoria disciplinare a motivare
I"irrogazione della sanzione.

La ricorrenza di tali presupposti costituisce la condizione necessaria ma non
sufficiente a integrare il motivo legittimo di cui all’articolo 1206 codice civile, citato,
perché I'Amministrazione sard comungue tenuta a dar conto, nella mokivazione del
provvedimenlo caulelare, anche di tutti gli elementi di pregiudizio che derivano
dalla permanenza in servizio del docente.

In coerenza con le considerazioni appena svalte, che trovano un valide ancoragglo
giuridice nelle indicaziont ricavabili dal citato articale 55-ter del decreto legislativo
. 165 del 2001, si deve ritenere non consentito, contrariamente a quanto affermato
dalla giurisprudenza di legittimita per il settore privalo (si veda pit sopra), il ricorso
alla sospensione o alle alire misure cautelari prima e a prescindere dall’attvazione
di un procedimento disciplinare o dalla pendenza di un procedimento penale a
carico del docente,

Per quanto riguarda gli effetii delln sospensione cautelare dal servizio sulla
retribuzione, I'intervenuka abrogazione, oltre che dell'articolo 506, dell’artcolo 507
det D.Lgsl n. 297 del 1994, che rinviava alle dispostzioni conlenute negli articoli 82 e
92 del D.P.R. n. 3 del 1957, determina la necessita di ricorrere all’applicazione
analogica della norma, non abrogata dalla riforma, che disciplina le ricadute
economiche della sospensione dall'insegnamento, quale sanzione disciplinare.
L'articolo 500 del D.Lgsl. n, 297 del 1994, sotto la rubrica "Asscgno alimentare”,
dispone al riguardo che anel periodo di sospensione dall'ufficio & concesso un assegno
atimentare pari alln metd dello stipendio, oltre agli assegni per earichi di famiglias, La
concessione di tle assegno & disposta wdalla sfessa auforita compefente ad infliggere In
sanzignen.

5i deve, infatti, ritenere che la ratio che ha indotto il legislatore a disciplinare gli
effelli economici della sospensione disciplinare dal servizio lo avrehbe senz'altro
portato  a regolare nello stesso modo gli effetti economici della sospensione
cautelare dal servizio sicché I'applicazione analogica del citato art. 500 trova solida
giustificazione. In entrambi i casi si tratta, invero, di contemperare V'interesse del
datore di lavoro (alla reazione disciplinare in un caso ed alle regioni cautelari
nell'altro caso) con Pinleresse del lavoratore a disporre comunque di una fonte
economica di sostentamento (art. 36 Cost.).
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Con riferimento alla durata della sospensione cautelare essa va commisurata afla
permanenza delle ragioni che I'hanno resa necessaria. Pettanto, si deve rltenere che
relativi effetti cessine con la definizione del procedimento penale e/o disciplinare
dai quali sia originata, Tuttavia, rimane fermo il limite di durata massima previsto
dallarticolo 9 della legge 7 febbraio 1990, n. 19, il quale dispone che wquando vi sin
stata sospensione canlelare dal servizio o causa det procedimento penale, la stessa conseron
efficacin, sz non revacata, per up periado di tenpe connarque non superiore ad e chigue,
Decorso tale fermine la sespenstone calelare & revocata di diriton. Non @ quindi
necessario che nell’atlo con cui si dispane la sospensione cautelare sia indicata tale
durats massima, poiché la cessazione degli effetti opererebbe comunque
automaticamente,

In coerenza con la ricastruzione ermeneutica sin qui delineata e tenuto conto, in
particolare, che la sospensione cautelare di cui trattasi, come gia chiarito sopra, pud
essere dispost solo in presenza di determinati presupposti che, in finea di massima
e falta salvo l'esito del procedimento disciplinare o penale, coincidona con una
situazione di gravita tale da giustificare astrattamenle e con valutaziona ex ante il
licenziamento del docente (destituzione), si ritiene che Htalare de] relativa potere sia
il direttore generale dell'Ufficio scolastica regionale,

Si deve, tuttavia, considerare che nei casi di particolare gravith la distanza di
quest’ultimo organo dal contesto in cui i fatti rilevanti si sono verificati, pregiudichi
il carattere d'urgenza connaturate allo strumento cautelare, impedendo in concreto
la possibilita di un allontanamento immediato del docente dalla propria sede di
servizio finalizzato a ripristinare il clima di serenith, In fali ipotesi, proprio la
necessita di assicurare massima prolezione ai beni-interessi sottesi al regolare e
corretio esercizio della funzione educativa, richiede che Ja sospensione cautelare sia
provvisoriamente disposta dal dirigente scolastico nell'esercizio dei poter] datorfali
riconosciuti dal pidl volte citato articolo 2086 del codice civile,

Il provvedimento provvisoriamente adottato perde aulomaticamenie cfficacia se
entre i successivi dieci giorni il direttore generale dell'Ufficio scolastico regionale,
organo titolare in via definitiva del potere, non ha provveduta alla sua convalida o
lo ha revocato,

Il dirigente scolastico deve chiaramenie esplicitare, nella mobivazione del
pravvedimento, la gravitd dell'infrazione commessa, le ragioni di particolare
urgenza che giustificano la sospensione cautelare, [a natura provvisoria di
quest’ultima e il termine entro cui la stessa dovra essere necessariamente
convalidata o revocata dal direttore generale dell Utficio scalastico regionale.

Nel caso di mancata convalida o revoca da parte del direttare generale dell'Ufficio
scolastico regionale del provvedimento d'urgenza adottato dal dirigente scolastico,
["insegnants sospeso & immediatamente reintegrato in servizio con if riconoscimento
de] trattamento economico integrale e salve le azioni a tutela dei diritd
eventualmente lesi previste dalle disposizioni di legge vigenti,
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Personale amministrativo, tecnico ed ausiliario,

Per il persanale ATA, la norma cui si deve fare riferimento permane I"articalo 97 del
vigente C.C.N.L,, Comparto scuola, 200672009, che non risulta inciso dalla riforma
del 2009. La richiamata norma contrattuate discipling i presupposti e 1 limiti della
sespensione cautelare, obbligatoria e facoltativa, in corsa di procedimento penale,
regelando altrest gli effetti del provvedimento sulla retribuziene del dipendente.

La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione opera d’ufficio
quanda il lavoratore & sottoposto a misura restritdva della liberta personale o a
procedimento penaile per i reati indicat dall'art. 58 del D.Lgs. n. 267 del 2000.

Fuori da questi casi, ' Amminisirazione pud facoltativamente disporla quando il
dipendente sia stato rinviato a giudizio per fatti direttamente attinenti al rapporto di
lavors o comungue per fatt tali da comportare, se accertati, 'applicazione della
sanzione disciplinare dal licenziamenlo ai sensi dell'art, 95, commi 8 e 9 del CCNL
vigenie,

Nel caso dei reati previsti all'art. 3, comma 1, della legge n. 97 del 2001, in
alternativa alla sospensione di cui al presente articolo, passono essere applicate le
misure previste dallo stesso art. 3. Per { medesimi reali, qualom intervenga
condanna anche non definitiva, ancorché sia concessa la sospensione candizionale
della pena, si applica Fart. 4, comma 1, della citata legge 97 del 2001.

Ai sensi del comma 7, del citato articolo 97, al dipendente sospese deve essere
corrispasta un'indennita pari al 50% delia retribuzione fondamentale, nonche gl
assegni del nucleo familiare, ove spettanti.

Per quanto riguarda la competenza ad adottare i relativi provvediment si rinvia a
quanto delto sopra a proposito del personale docenle,

Personale con qualifica dirigenziale.

Per i dirigenti scolastici presuppasti, limiti ed effetti retributivi dellz sospensione
cautelare’ in pendenza di procedimente disciplinare e penale sono disciplinati,
rispettivamente, dagli articoli 17 e 18 del C.C.N.L, 2006,/2009.

A norma dell’'articolo 17 P Amministrazione, qualora ritenga necessario espletare
ulteriori accertamenti su fatti addebitati al dirigente, in concomitanza con la
cantestazione e previa puntuvale informazipne al dirigente, pud disporne, con
espressa motivazione, la sospensione cautelare dal lavore, per un periodo non
superiore a firenta giorni, con la corresponsione del trattamento economico
complessivo in godimento,

Dalla disposizione contrattuale in esame si ricava che Ia sospensione cautelare del
dirigente:
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- @ ammessa solo in concomitanza di un procedimento disciplinare,
escludendosi la  possibilith che sia  disposta  dall’ Amministrazione
anteriormenle alla sua attivazione;

- & condizionata dalla necessita di  espletare ulteriori approfondiment
istruttori sui falti addebitati al dirigente;

- @ sopgetta a un limite temporale ristretto perché non pud durare oltre trenta
glorni;

- non incide sulla retribuzione perché deve essere garantito il trattamento
economice complessive in godimento,

L'articalo 18, invece, disciplina le ipatesi di sospensione cautelare obbligatoria e
facoltativa del dirigente scolaskico in caso di procedimento penale, Senza entrare nel
dettaplio defle disposizioni ivi contenute, alle quali si rinvia, & uiile evidenziare che
nefle fattispecie individuate dalla norma l'esercizio del potere cautelare comporta
per il ditigente scolastico, oltre alla sospensione dal servizio e dall'incarico, l1a
privazione della retribuzione, con conseguente corresponsiane di un indennita
alimentare pari al 50% della stipendio tabellares, della retribuzione individuale dj
anziania o del maturato economico annuo, ove spattante, nonché degli assegni
familiari, qualora ne abbia Ltolo.

La competenza ad adotiare il provvedimento cautelare nei confronti del dirigenti
scolastici spetta al direttore generale dell'Ufficio scolastico regionale.

Fon]
—~

Le indicazioni applicative che precedono, basate su una ricostruzione complessa
dell'istituto in esame, consentono di colmare le incertezze interpretative create
dall'abrogazione dell’articolo 506, del decteto legislativo n. 297 del 1994 e di
recuperare, con riguardo alla funzione educativa, profili rilevanti di coerenza
sisternatica,

E' utile richiamare I'attenzione sul fatto che, fuori dall’ambito disciplinare, continua
a sussistere, in quanto salvato dalle abrogazioni disposte dalla riforma, il potere di
sospensione del dipendente disciplinato dall’articole 468 del suddetto decreto
legislativo, le cui disposizioni, nel regolare le fattispecie nelle quali si da luego ai
trasferimenti d'ufficlo per incompalibilita ambientale, prevedono espressamente la
possibilita di adottare, nei confront del dirigente scolastico e del personale docente,
misure cautelari urgenti anche in corso d'anno scolastico,

Talt misure, infatt, prescindeno dalla tilevanza disciplinare del comportamenti e
sono finalizzate alla garanzia della regolaritd e continuita dell’azione amministrativa
e del servizio erogato e alla tutela del prestigio, del decoro e del corretto
funzionamento dell'istituzione scolastica.

La sospensione & disposta dal dirigenie scolastico, sentilo il collegio dei docent, se
trattasi di personale docente ed educativo, o da parte del dirigente preposto
all'ufficio scolastico regionale, se trattasi di dirigente scolastico,
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Il provvedimento deve essere immediatamente comunicato per 1 convalida al
dirigente dell'ufficio scolastico regionale, se dispasto nei confronti di personale
docente ed educativa, ovvero al capo del competente dipartimento del Ministero, se
riguarda dirigenti scolasticl, In mancanza di convalida, e in ogni caso in mancanza
di presentazione della richiesta di parere dell'organo collegiale competente, nel
termine di dieci giarni dall'adozione, il provvedimento di suspenstone & revocato di
diritto.

Qualora le ragioni d'urgenza di cui al comma 1, dell'articola 468, di cui trattasi,
siano dovute alla esussisterza di gravi ¢ comprovati fatlori di Iurbomento dell' mubiente
seolastico ¢ di pregiudizio del rapporto tra I'istitezione scolastica e le famiglie degli alunni,
conseguenti a specifici comportanendi di tne o pift docentt, lesivi detla digniti delle persone
chie operano ncil'ambite scolastice, degli studenti ¢ dell'istituzione scolastica, tali da risnitare
incomtpatibili con In funzione educativan, il dirigente scolastico, nella garanzia del
rispetto dei principi costituzionali e del principio di parita di trattamento di cui
all'articolo 2, comma 1, del decreto legislativo 9 luglic 2003, n. 216, athuativo della
direltiva 2000/78/ CE, pud adottare il provvedimento di sospensione senza sentire
il collegio dei docenti,

Nel caso in cui i fatti richiamati dalla disposizione in esame siano riferibili a
comportamenti di dirigenti scolastici, il provvedimento di sospensione & adottato
dal dirigente preposto all'ufficio scolastico regionale e la convalida é operata, entro
il termine di dieci giorni, dal capo del comipetente dipartimento del Ministero.

Nelle ipotesi considerate, & assicurato al docente o dirigente scolastico interessati il
diritto al conlraddittorio altraverso memorie difensive che devono essere prodotle
all'organo competente a disporre la convalida, entro il termine di cinque giorni
dail'adozione del provvedimento di sospensione, In mancanza di convalida, il
medesimo provvedimento & revocato di diritto

~

A conclusione della presente circolare, si richiama I'atlenzione delle 55.LL. sulle
novitd riguardanti la disciplina dei controlli, L'articolo 71 del decreto legislativo o
150 del 2009, integrando quanto gia previsto in materia dall'articolo 60 del decreto
legislativo n. 165 del 2001, amplia i poteri ispettivi del Dipartimento della Funzione
Pubblica attraverso la creaziene deil’Ispettovate per Ja Funziene Pubblica. Tale
struttura, che pud avvalersi della coilaborazione della Guardia di Finanza, assume
compiti di vigilanza e poteri di verifica, fra I'altro, anche sull'esercizio dei poteri
disciplinari da parte degli organi deli Amministrazione a cit preposti.

Firmato IL CAPQO DIPARTIMENTOC
Giuseppe COSENTINO
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